Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N2 10/2022/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, inc. |, lei 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de
AquisicGes vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no
processo n? SEMA-PRO-2022/07782.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Contratagdo de empresa especializada na realizagdo de servigos de
calibragdo, manutencdo corretiva e ajuste do Espectrofotdbmetro DR/5000 da marca HACH, com a
substituicdo de pegas de reposi¢do danificadas e com a emissdo de relatérios de conformidade do
equipamento, segundo a norma I1SO 9001 e/ou ISO/IEC 17025, para adequacdo do Laboratdrio as
exigéncias recentes das resolugées CONAMA, bem como, as exigéncias da Acreditagdo”, referente
ao lote Unico, no valor total de R$ 15.722,45 (Quinze mil setecentos e vinte e dois reais e quarenta
e cinco centavos).

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento dos objetos acima citados sera a HEXIS
CIENTIFICA LTDA, inscrita no CNPJ: 53.276.010/0001-10, com sede a Av. Antonieta Piva
Barranqueiros, n? 385, Bairro Distrito Industrial, Jundiai/SP, CEP: 13.213-009.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n2 045/GLAB/2022, em sua justificativa técnica para a presente
contratagdo, pag. 03, a area destaca que:

O equipamento Espectrofotdmetro HACH, modelo DR 5000 é utilizado pelo Laboratério
da SEMA para andlises espectrofotométricas de Fésforo Total, Nitrogénio Total, Demanda
Quimica de Oxigénio, Nitrogénio Nitrito, Cor Verdadeira, entre outros parametros. O
equipamento apresentou um problema na sua inicializagdo no més de abril de 2022, e a
partir de entdo deixou de funcionar. Como o Laboratério da SEMA sé possui um
Espectrofotémetro com carrossel de tubos, tais pardmetros deixaram de ser analisados
deste entdo.

A aquisicdo de pegas de reposi¢do do Espectrofotometro UV interno do modelo
DR/5000 (marca HACH) (itens de 01 a 03) tem por objetivo substituir as pegas danificadas
do equipamento.

A realizagdo do servigo especializado de manutengdo preventiva do Espectrofotdmetro
UV interno do modelo DR/5000 (marca HACH) tem por objetivo realizar a manutencio
corretiva e preventiva deste equipamento, que estd com avaria e
precisa URGENTEMENTE ser consertado. Este espectrofotdmetro é utilizado para a
andlise da maioria dos pardmetros realizados pelo Laboratério da SEMA/MT, tais
como: Nitrogénio Nitrato, Nitrogénio Nitrito, Nitrogénio Amoniacal, Nitrogénio Total,
Ortofosfato, Fosforo Total, Cor, Demanda Quimica de Oxigénio, Sulfato, entre outros.

A emissdo de boletins com auséncia de resultados destas analises citadas anteriormente
pode comprometer laudos e relatdrios elaborados pelo Ministério Publico Estadual,
POLITEC, bem como, os diversos setores da Secretaria Estadual de Meio Ambiente que
solicitam analises de qualidade de agua ao Laboratério da SEMA/MT. Os resultados destes
parametros sdo utilizados, também, na elaboragdo de boletins e relatérios enviados a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, além disso, estes dados s3o importantes para a série
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histérica da Rede de Monitoramento da Qualidade da Agua (RMQA) do Estado de Mato
Grosso, com vistas a uma gestdo eficaz dos recursos hidricos do Estado de Mato Grosso.

A realizagdo de servigo especializado em certificagdo de calibragdo RBC da Lampada UV
Interno do espectrofotdmetro modelo DR/5000 (marca HACH) se justifica pelo fato dela
ser essencial para que a utilizagdo da Lampada UV do equipamento seja realizada de forma
precisa.

Ressaltamos que este servigo de calibragdo é especifico para a Lampada Tungstenio do
equipamento modelo DR/5000 da marca HACH, que é uma pega de reposigcdo compativel
com este equipamento. Este servigo é diferente do servigo de calibragdo RBC de todo o
equipamento, que ja estd sendo solicitado no TR 011/GLAB/2022 - Calibragdo de
Equipamentos - GLAB - 2022 - SEMA-PR0-2022/04432.

Estes itens de reposi¢do para substituicdo das pegas danificadas, bem como a realizagdo
dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva, e a calibragdo RBC da Ldmpada UV
Interno sdo imprescindiveis para garantir a qualidade dos resultados analiticos emitidos
por este setor. A calibragdo e o ajuste garantem que os equipamentos estdo sendo
operados dentro de margens de funcionamento aceitaveis e que ndo acarretem desvios
de leitura que poderiam comprometer os resultados obtidos. A calibragdo de
equipamentos é uma exigéncia e pode servir de base para sustentagdo legal de resultados
analiticos frente a demandas judiciais que questionem a plausibilidade dos resultados
emitidos.

A Resolugdo CONAMA n2 357/2005, em seu artigo 92 discorre que “A andlise e avaliagdo
dos valores dos parametros de qualidade de dgua de que trata esta Resolugdo serdo
realizadas pelo Poder Publico, podendo ser utilizado laboratério préprio, conveniado ou
contratado, que devera adotar os procedimentos de controle de qualidade analitica
necessarios ao atendimento das condigGes exigiveis”.

Em vista de que os laudos do Laboratério de Monitoramento Ambiental tém subsidiado
pareceres, laudos periciais e decisdes do JUVAM, Ministério Publico Estadual e Federal,
Pericia Técnica do Estado, Delegacia do Meio Ambiente, entre outros, E
IMPRESCINDIVEL E URGENTE que a compra destes itens e a realizagdo destes servigos
sejam realizados o MAIS BREVE POSSIVEL.

Como resultados esperados, pag. 4, a drea destaca que espera:

Colocar em funcionamento o quanto antes o Espectrofotémetro e retornar as analises de
Fosforo Total, Nitrogénio Total e DQO que estdo paralisadas. Também objetivamos
garantir a eficacia e confiabilidade das analises dos parametros fisicos, quimicos e,
também, microbioldgicos de amostras de agua e efluentes solicitados pelo Ministério
Publico Estadual, Fiscalizagdo da SEMA, e a execugdo do monitoramento da Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade da Agua (RNQA) e da Rede Hidroldgica Basica.

4 - Da Documentagao

Encontram-se acostados nos autos, além do Termo de Referéncia n® TR 045/GLAB/2022
(pags. 2/6), os seguintes documentos:

- Orgamento, pags. 07/11;

- Laudo técnico Hexis, pags. 12/13;

- Carta de exclusividade pags. 14/15;

- CI N2 02818/2022/GAQ/SEMA a COR para PED, pag. 16;

- Pedidos de empenho n2 27101.0003.22.000102-8 e 27101.0003.22.000103-6, devidamente
autorizados pela autoridade competente, pag. 17/20;

- Despacho N2 10937/2022/GSAAS/SEMA ao GSAE, pags. 21/22;

- Despacho N2 11674/2022/GSAE/SEMA com a justificativa/autorizacdo para a
aquisigdo/contratagido, pag. 23;
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- Despacho N2 11773/2022/CAC/SEMA, pag. 24;

- Mensagem eletrénica com fornecedor, pag. 25/26;

- Cadastro do processo no SIAG, pags. 27/28;

- Contrato Social Consolidado, pags. 29/43;

- Documentos pessoais do Dirigente da empresa, pags. 44/47;

- Procuragdo do Representante da empresa, pags. 48/50;

- Documentos pessoais do representante da empresa, pag. 51/52;

- Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral, pag. 53;

- Certiddo Positiva Com Efeitos De Negativa De Débitos Relativos Aos Tributos federais e a Divida
Ativa Da Unido, valida até 16/11/2022, pag. 54;

- Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual (SEFAZ/SP), valida até
09/08/2022, pég. 55;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos, vélida até 18/06/2022, pag. 56;

- Certiddo Negativa de Débitos Municipais (Jundiai/SP), valida até 03/06/2022, pag. 57/60;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, vélido até 16/06/2022, pag. 61;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, vélido até 23/10/2022, pag. 62;

- Certiddo negativa para a¢oes de faléncias, concordatas, recuperacgao judicial e extrajudicial, valida
até 19/07/2022, pég. 63;

- Atestados de Capacidade Técnica, pags. 64/78;

- Balango Patrimonial 2019 e 2020, pags. 79/130;

- Declaragdo de Fatos Impeditivos, pag. 131;

- Declaragdo de ndo empregar menor, pag. 131;

- Declaragdo de ndo possui em seu quadro funcional servidor publico ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, pag. 131;

- Declaragdo de Exclusividade, pags. 132/133;

- Notas Fiscais emitidas pelo fornecedor referente a produtos similares, pag. 134/149;

- Consulta de Inidoneas CNPJ e CPF pags. 150/173;

- Certiddo Negativa Débitos Tributarios Ndo Inscritos na Divida Ativa — SEFAZ/SP, pag.176;

- Proposta atualizada, pag. 177/183.

5 - Da Fundamentagdo Legal

A obrigatoriedade de licitar é norma constitucional, vez que o Capitulo VIl da Constituicdo
Federal/88, reservado para dispor acerca da Administragdo Publica, estabelece no artigo 37, caput
e inciso XXI, que a Administragdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratard obras,
servigos, compras e alienagbes mediante processo de licitagdo publica, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, consagrando os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Trata o presente caso, de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro nos
termos do Art. 74, inc. |, Lei de Licitages 14.133/2021 e alteragdes.

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
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Inc. | - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

()

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competigdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. (grifo nosso)

O Decreto Estadual n2 1.126/2021 regulamenta as hipéteses de contratagdo direta disciplinadas
pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O art. 22 dispde:

Art. 22 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte
ordem:

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Consta o Termo de Referéncia as pags. 2/6.

Il - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

O valor a ser pago a empresa Contratada consta no item 1 desta
justificativa.

Il - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

Consta PED reserva nas pags. 17/20.
IV - minuta do contrato, se for o caso;
N3o se aplica, aquisicdo com entrega imediata.

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

N3ao se aplica.

VI - razdo de escolha do contratado;

A empresa Hexis Cientifica LTDA é uma empresa exclusiva conforme carta
de exclusividade, pags. 14/15.

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessarias;
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6 — Do preco

Governo do Estado de Mato Grosso

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Os documentos de habilitagdo constam nas pags. 29/131 e 150/173.
VIII - autorizagdo da autoridade competente;

A autorizagdo consta nas pags. 23.

IX - check list de conformidade;

O check list sera inserido apds este documento.

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipdtese de parecer referencial;

Sera solicitado.

Xl - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento EconOmico e Social -
CONDES, quando for o caso

Nao se aplica.
XII - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

Sera feito apos a emissdo do parecer juridico.

Para que a Administragdo Publica possa atuar de maneira econdmica, sempre que se fizer
necessario, devera realizar pesquisa de precos, a fim de avaliar se os precos praticados estdo em
conformidade com o mercado.

Quanto ao prego para esta contratagdo, verificou-se junto a empresa notas fiscais do
mesmo produto e similares para comprovar que o preco que esta sendo cobrado da SEMA esta
dentro dos pardmetros do que é cobrado de outros drgdos e/ou entidades ou mesmo de pessoas
fisicas, conforme o quadro abaixo:

DESCRICAO

NFS40720 | NFS40721 | NFS40955 | NFS41173 | NFSs44557 44714 | NF 810636 | NF 860107 | NF861810 | NF811325 | NF848751 | COBRADO DA
26/05/22 | 26/05/22 | 17/05/22 | 05/07/22 | 09/05/22 | 18/05/22 | 24/05/21 | 10/05/22 | 18/05/22 | 27/05/22 | 11/02/22 SEMA

NFs VALOR

2|

LAMPADA TUNGSTENIO P
ESPECTROFOTOMETRO DRS000. SIMILAR AO
CODIGO HX0001-02232 DA MARCA HACH
|COMPATIVEL COM O EQUIPAMENTO DR/5000.

R$3.385,00 | R$3.233,72 | R$3.385,00 | RS 3.983,35 R$3.722,32

[CONJUNTO DE 4 FILTROS GPTICO. SIMILAR AO
CODIGO HX0001-02482 DA MARCA HACH.
| COMPATIVEL COM O EQUIPAMENTO DR/5000.

RS 6.940,34 | R$  8.287,12

3|

BATERIA DE LITIO. SIMILAR AO CODIGO HX0001-{
02426 DA MARCA HACH. COMPATIVEL COM O
EQUIPAMENTO DR/5000.

R$ 1.838,55 | RS 1.285,00 R$ 151237 [ R$  1.967,78

SERVICO ESPECIALIZADO EM MANUTENGAO
PREVENTIVA, COM DESMONTAGEM GERAL PARA
LIMPEZA E TROCA DE PEGAS DE REPOSICAO

DE ESPECTROFOTOMETRO UV INTERNO.

R$ 1.051,00 | RS 1.051,00 R$ 1.034,00 RS 8789

5|

SERVICO ESPECIALIZADO EVI CERTIFICACAO DE
(CALIBRAGAO REC DE ESPECTROFOTOMETRO DE
v INTERNO

RS 896,00 RS 896,00 R$ 779,64 RS 866,27

Como se depreende do quadro acima, verifica-se que o valor esta dentro dos parametros
de mercado, pois se observa nos itens 1, 4 e 5, que o valor ofertado para a Sema é menor, e em
relagdo aos itens 2 e 3, o valor estd um pouco acima, porém como se tratam de produtos
importados, essa oscilagdo é aceitdvel. Além do que o fornecedor é exclusivo.

Assinado com senha por VANESSA SUELMA VIEIRA CORREA OLIVEIRA - Contrato Temporario / GAQ -
31/05/2022 as 15:24:43 e JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA - GERENTE / GAQ - 31/05/2022 as 15:54:53.

Documento N°: 2332420-8614 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2332420-8614

SEMADIC202217592A



Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

7 - Conclusao

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessdrios que
justifiquem a Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo do objeto em questdo por esta
Secretaria em seu processo SEMA-PR0O-2022/07782.

Segue dessa forma, o processo para os tramites necessarios, cabendo a autoridade superior
a decisdo quanto a autorizagdo dessa contratagado.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira Jackelynne de Cassia Paiva
Analista Desenv. Econ. Social L 10050 Gerente
GAQ/CAC/SAAS GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT SEMA-MT
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